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หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ



หนังสือกรมบัญชีกลาง

ที่ กค 0410.2/ว 431

ลว 24 กันยายน 2561

เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

และนโยบายบัญชีภาครัฐ 

พ.ศ. 2561





มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561

- หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

- มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

1. ฉบับท่ี 1 เรื่อง การนําเสนอรายงานการเงิน

2. ฉบับท่ี 3 เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลง

ประมาณการทางบัญชี   และขอผิดพลาด

3. ฉบับท่ี 5 เรื่อง ตนทุนการกูยืม

4. ฉบับท่ี 12 เรื่อง สินคาคงเหลือ

5. ฉบับท่ี 13 เรื่อง สัญญาเชา

6. ฉบับท่ี 14 เรื่อง เหตุการณภายหลังวันที่ในรายงาน

7. ฉบับท่ี 16 เรื่อง อสงัหาริมทรพัยเพื่อการลงทนุ

8. ฉบับท่ี 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ

9. ฉบับท่ี 31 เรื่อง สินทรัพยไมมีตัวตน

- นโยบายการบัญชีภาครัฐ

1. เรื่อง เงินลงทุน



หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 445 ลว 1 ตุลาคม 2561

เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 9

เรื่อง รายไดจากรายการแลกเปลี่ยน



เรื่อง เงินลงทุน

ฉบับที่  1    เร่ือง การนําเสนอรายงานการเงิน

ฉบับที่  3 เร่ือง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบญัชี และขอผิดพลาด

ฉบับที่  5 เร่ือง ตนทุนการกูยืม

ฉบับที่  9 เร่ือง รายไดจากรายการแลกเปลี่ยน

ฉบับที่  12 เร่ือง สินคาคงเหลือ

ฉบับที่  13 เร่ือง สัญญาเชา

ฉบับที่  14 เร่ือง เหตุการณภายหลังวันที่ในรายงาน

ฉบับที่  16 เร่ือง อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน

ฉบับที่  17 เร่ือง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ

ฉบับที่ 23  เร่ือง รายไดจากรายการไมแลกเปลีย่น (อยูระหวางคณะกรรมการพิจารณา)

ฉบับที่  31  เร่ือง สินทรัพยไมมีตัวตน

หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐแมบท

การบัญชี

มาตรฐาน

การบัญชี

ภาครัฐ

นโยบาย

การบัญชี

ภาครัฐ

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐในปัจจุบัน



1. เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางในการกําหนดระบบบัญชี 

และจัดทํารายงานการเงินเพ่ือวัตถุประสงคทั่วไปตามเกณฑคงคางไดอยางถูกตอง

2. เพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูตรวจสอบบัญชีในการตรวจสอบรายงานการเงิน

ของหนวยงานของรัฐ เพ่ือแสดงความเห็นวาไดจัดทําขึ้นภายใตกรอบมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกําหนด

3. เพื่อชวยใหผูใชรายงานการเงินเขาใจความหมายของขอมูลที่แสดงในรายงานการเงิน    

และสามารถนํารายงานการเงินมาวิเคราะหเปรียบเทียบกันได

วัตถุประสงค



หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

ยกเวน รัฐวิสาหกิจ และไมถือเปนการบังคับใชกับทุนหมุนเวียน  สําหรับรายการ

ที่เกิดขึ้นทั่วไปตามปกติในหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเกิดจากแหลงเงนิ

งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู หรือเงินอื่นใดที่หนวยงานของรัฐใชใน

การดําเนินงาน อยางไรก็ดี หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับน้ี 

ไมใชกับรายการที่มีมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

กําหนดไวโดยเฉพาะแลว

ขอบเขต



หนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 4
1. สวนราชการ

2. รัฐวิสาหกิจ

3. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

4. องคการมหาชน

5. ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

7. หนวยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด



คํานิยาม

สินทรัพย

ทรัพยากร ท่ีอยู ในความควบคุมของหนวยงาน

ซ่ึงเปนผลมาจากเหตุการณในอดีต และคาดวาจะทําใหเกิด

ประโยชน เชิ ง เศรษฐ กิจในอนาคต หรือศั กยภาพใน

การใหบริการเพิ่มขึ้นแกหนวยงาน



คํานิยาม

หน้ีสิน

ภาระผูกพันในปจจุบันของหนวยงานซ่ึงเปนผลจาก

เหตุการณในอดีต โดยท่ีการปลดเปลื้องภาระนั้นคาดวา

จะสงผลตอการสูญเสียทรัพยากรของหนวยงานท่ีอยู

ในรูปของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพ

ในการใหบรกิาร



คํานิยาม

สวนทุน/สินทรัพยสุทธิ

มูลคาสวนไดเสียคงเหลือในสินทรัพยของหนวยงาน

หลังจากหักหนี้สิน



คํานิยาม

รายได

กระแสไหลเขาของประโยชน เชิงเศรษฐกิจหรือ

ศักยภาพในการใหบริการในระหวางงวดการรายงานซ่ึงสงผล

ตอการเพิ่มขึ้นในสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน แตไมรวมถึง

การเพิ่มขึ้นท่ีเก่ียวของกับสวนสมทบจากผูเปนเจาของ



คํานิยาม

คาใชจาย

ผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจหรือศักยภาพในการใหบริการ

ท่ีลดลงในงวดการรายงาน โดยอยูในรูปของกระแสไหลออก

หรือการใชไปซ่ึงสินทรัพยตาง ๆ หรือการกอหนี้ตาง ๆ 

ท่ีสงผลตอการลดลงในสวนของสินทรัพย/สวนทุน ท้ังนี้

ไมรวมรายการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรใหแกผูเปนเจาของ



หนวยงานที่เสนอรายงาน

หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานที่เสนอรายงานและจะตอง

จัดทํารายงานการเงินเพ่ือวัตถุประสงคทั่วไปสงใหกระทรวงการคลัง

เพ่ือจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐ คือ หนวยงานของรัฐตามที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

ซึ่งไดแก หนวยงานทั้งหมดที่อยูในความควบคุมของรัฐบาล 

หนวยงานที่ดําเนินงานโดยใชเงินทั้งหมดหรือเงินสวนใหญ

จากเงินงบประมาณ รวมทั้งหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมาย

กําหนด



หนวยงานที่เสนอรายงาน (ตอ)

ซึ่งประกอบดวย

1. สวนราชการ

2. รัฐวิสาหกิจ

3. หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องคกรอิสระตาม รัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ

4. องคการมหาชน

5. ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเปนนติิบุคคล

6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

7. หนวยงานอ่ืนของรฐัตามที่กฎหมายกําหนด



รายงานการเงิน

รายงานการเงินท่ีจัดทําขึ้นเพื่อวัตถุประสงคท่ัวไป

ของหนวยงานของรัฐ จะตองเปนรายงานการเงินท่ีรวมเงิน

ทุกประเภท และหากมีหนวยงานภายใตการควบคุม ตองจัดทํา

รายงานการเงินรวมท่ีรวมหนวยงานยอยทุกแหงท่ีอยูภายใต

การควบคุมของหนวยงานของรัฐนั้น ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ 

ฉบับท่ี 35 เรือ่ง รายงานการเงินรวม (เมื่อมีการประกาศใช)



รายงานการเงิน (ตอ)

รายงานการเงินของหนวยงานระดับกรม จะตองแสดงภาพรวม

ของหนวยงานสวนกลาง หนวยงานสวนภูมิภาค และหนวยงานยอยภายใต

สังกัด รวมทั้งกิจกรรมเก่ียวกับเงินนอกงบประมาณ ไมวาจะเปนเงินนอก

งบประมาณที่กฎหมายอนุญาตใหนาํไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 

เงินทุนหมุนเวียน หรือกองทุนเงินนอกงบประมาณที่อยูในความควบคุมของ

หนวยงาน ทั้งนี้เพื่อใหรายงานการเงินแสดงรายการที่ครอบคลมุทรัพยากร

ทั้งหมดที่หนวยงานใชไปเพือ่กอใหเกิดผลผลติตามเปาหมายของหนวยงาน



ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน

ลักษณะเชิงคุณภาพ หมายถึง คุณสมบัติท่ีทําใหขอมูลใน

รายงานการเงินมีประโยชนตอผูใชรายงานการเงิน ซ่ึงประกอบดวย 

- ความเขาใจได 

- ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ 

- ความเชื่อถือได 

- การเปรียบเทียบกันได



ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน (ตอ)

ความเขาใจได หมายถึง ขอมูลในรายงานการเงินตองสามารถ

เขาใจไดในทันทีท่ีผูใชรายงานการเงินใชขอมูลดังกลาว 

ขอมูลท่ีซับซอนแตถาเก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ

ก็ไมควรละเวนท่ีจะแสดงในรายงานการเงิน จึงตองมีขอสมมติวา

ผูใชรายงานการเงินมีความรูตามควรเก่ียวกับกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ

และการบัญชี



ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน (ตอ)

ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ หมายถึง ขอมูลท่ีมีประโยชน

ตองเก่ียวของกับการตัดสินใจของผูใชรายงานการเงิน ขอมูล

จะเก่ียวของกับการตัดสินใจได เมื่อขอมูลนั้นชวยใหผูใชรายงาน

การเงินสามารถประเมินเหตุการณในอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

รวมท้ังชวยยืนยันหรือชี้ขอผิดพลาดของผลการประเมินท่ีผานมา

ของผูใชรายงานการเงินไดความเก่ียวของกับการตัดสินใจของขอมูล 

ขึ้นอยูกับลักษณะของขอมูลและความมีสาระสําคัญของ

ขอมูลนั้น 



ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน (ตอ)

ความเชื่อถือได หมายถึง 

- ขอมูลท่ีไมมีความผิดพลาดท่ีมีนัยสําคัญ และตองเปนขอมูลท่ี

เปนตัวแทนอันเท่ียงธรรม

- การแสดงรายการหรือเหตุการณทางบัญชีจะตองแสดงเนื้อหา

และความเปนจริงเชิงเศรษฐกิจ

- ขอมูลท่ีมีความเปนกลาง



ความเช่ือถือได (ตอ)

- หนวยงานจะตองใชความระมัดระวังในเรือ่งความไมแนนอน

ที่หลีกเลี่ยงไมไดเก่ียวกับเหตุการณตาง ๆ หนวยงานอาจแสดง

ความไมแนนอนดังกลาวโดยการเปดเผยถึงลกัษณะผลกระทบ 

รวมถึงการใชดุลยพนิิจในการประมาณการภายใตความไมแนนอน

เพื่อมิใหสินทรัพยหรอืรายไดแสดงจํานวนสงูเกินไป และมิใหหนี้สิน

หรือคาใชจายแสดงจํานวนตํ่าเกินไป

- ขอมูลในรายงานการเงนิที่เชือ่ถือไดตองมีความครบถวนภายใต

ขอจํากัดของความมีสาระสาํคญัและตนทุนในการจัดทํา



ลักษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน

การเปรียบเทียบกันได หมายถึง สามารถเปรียบเทียบรายงาน

การเงินของหนวยงานในรอบระยะเวลาตางกัน และยังตองสามารถ

เปรียบเทียบรายงานการเงินระหวางหนวยงาน ดังนั้น การวัดมูลคา

และการแสดงผลกระทบทางการเงินของรายการ และเหตุการณ

ทางบัญชีท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน จึงจําเปนตองปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอไมวาจะเปนการปฏิบัติภายในหนวยงานเดียวกัน

แตตางรอบระยะเวลา



การโอนยายสินทรัพยและหนี้สินจากหนวยงานหนึ่ง

ไปยังอีกหนวยงานหนึ่งตามนโยบายของรัฐบาลใหรับรูมูลคา

ตามบัญชีสุทธิของสินทรัพยหรือหนี้สินนั้นเปนรายการ

ปรับปรุงสวนทุนของหนวยงานผูโอนและผูรับโอน

การโอนสินทรัพยและหน้ีสินระหวางหนวยงาน



การรับรูรายการ

คํานิยาม

การรับรูรายการตองเขาหลกัเกณฑ 2 ประการ คือ

เกณฑ์การรับรู้

ความเป็นไปได้

ค่อนข้างแน่

วดัมูลค่าได้อย่าง

น่าเช่ือถือ



สินทรัพย



- มีความเปนไปไดคอนขางแนท่ีหนวยงานจะไดรับประโยชน

เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจากสินทรัพยนั้น และ

- มูลคาของสินทรัพยนั้นสามารถวัดไดอยางมีเหตุผลนาเชื่อถือ

เกณฑการรับรูสินทรัพย ดังน้ี



ประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตสาหรับสินทรัพยในภาครัฐ

ใหหมายความรวมถึงศักยภาพในการใหบริการของสินทรพัยดวย

การพิจารณาวาสินทรัพยใดอยูภายใตการควบคุมของหนวยงาน 

หนวยงานจะสามารถควบคุมสินทรัพยไดหากหนวยงานสามารถกระทํา

การขอใดขอหนึ่ง ดังนี้

1. ใชสินทรัพยนั้นในการผลิตผลผลิตของหนวยงาน

2. ไดรับประโยชนจากการขายสินทรัพยนั้น

3. คิดคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนจากการใชสินทรัพยนั้น

4. สามารถอนุญาตหรือปฏิเสธการขอใชสินทรัพยนั้น

จากหนวยงานอื่นหรือบุคคลอื่น



การวัดมูลคา

สินทรัพยที่มีการแลกเปลีย่น

บันทึกมูลคาเริ่มแรกของสินทรัพย

ตามราคาทุนที่เกิดขึ้นในการจัดหา

สินทรัพยนั้น ราคาทุนดังกลาว 

รวมถึงคาใชจายในการทําให

สินทรัพยนั้นอยูในสภาพพรอมใช

งานในครั้งแรก

สินทรัพยที่ไมมีการแลกเปลีย่น
ใหบันทึกบัญชีโดยใช

มูลคายุติธรรม 

ณ วันที่ไดมาของสินทรัพยนั้น



ประเภทของสินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน สินทรัพยไมหมุนเวียน



รายการสินทรพัยโดยทั่วไปของหนวยงานของรัฐ ไดแก

เงินสดและ

เงินฝากธนาคาร

ลูกหนี้จากการขาย

สินคาและบริการ

เงินทดรองราชการ เงินฝากคลัง

ลูกหนี้เงินยืม เงินใหกู

รายไดจากเงิน

งบประมาณคางรับ
รายไดคางรับ วัสดุคงเหลือ

คาใชจายจายลวงหนา สินทรัพยอื่น



หน้ีสิน



- มีความเปนไปไดคอนขางแนท่ีหนวยงานจะสูญเสียทรัพยากร

ท่ีมีประโยชนเชิงเศรษฐกิจเพื่อนําไปชําระภาระผูกพันนั้น และ

- มูลคาของภาระผูกพันท่ีจะตองชาระนั้นสามารถวัดได

อยางมีเหตุผลนาเชื่อถือ

เกณฑการรับรูหน้ีสิน ดังน้ี



หนี้สินท่ีมีความไมแนนอนเก่ียวกับจังหวะเวลาหรือจํานวน

ท่ีตองจายชําระหนวยงานจะรับรูประมาณการหนี้สินเปนหนี้สิน

ของหนวยงานเมื่อประมาณการหนี้สินนั้นทําใหหนวยงานมีภาระ

ผูกพันในปจจุบันแลว และมีความเปนไปไดคอนขางแนท่ีหนวยงาน

จะสูญเสียทรัพยากรท่ีมีประโยชนเชิงเศรษฐกิจเพื่อจายชําระภาระ

ผูกพันนั้น รวมท้ังสามารถประมาณมูลคาของภาระผูกพันนั้นได

อยางสมเหตุสมผล เชน การฟองรองตามกฎหมาย

ประมาณการหน้ีสิน



ประมาณการหน้ีสิน (ตอ)

ผลของเหตุการณในอดีตทําใหหนวยงานมีภาระผูกพัน ณ วันที่ในงบแสดงฐานะ

การเงินแลว หนวยงานจะตองรับรูประมาณการหนี้สินดังกลาว ณ วันที่ในงบแสดง

ฐานะการเงินเพ่ือชําระภาระผูกพันนั้น แตหากหนวยงานไมนาจะมีภาระผูกพันใน

ปจจุบันอยู ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก็ใหเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินหากขอมูลดังกลาวมีนัยสําคัญ ในกรณีที่หนวยงานรับรูประมาณ

การหนี้สินในงบแสดงฐานะการเงิน หนวยงานตองทบทวนประมาณการหนี้สิน 

ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน และปรับปรุงประมาณการหนี้สินใหเปนประมาณการ

ที่ดีที่สุดสาหรับวันนั้น และหนวยงานจะตองกลับบัญชีประมาณการหนี้สินหากความ

นาจะเปนที่หนวยงานจะสูญเสียทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจเพ่ือชําระภาระผูกพันนั้นไมอยู

ในระดับเปนไปไดคอนขางแนอีกตอไป



- ภาระผูกพันท่ีอาจเกิดขึ้นจากเหตุการณในอดีต

- ภาระผูกพันในปจจุบันท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณในอดีตแตไมสามารถ

บันทึกรับรูเปนหนี้สินไดเนื่องจากยังมีความไมแนนอน

หน้ีสินที่อาจเกิดข้ึน หมายถึง รายการขอใดขอหน่ึง ดังน้ี

หนวยงานไมตองรับรูหนี้สนิที่อาจเกิดขึ้นในงบแสดงฐานะการเงิน 

แตใหเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หากขอมูลดังกลาว

มีนัยสําคัญ



โดยท่ัวไปหนี้สินควรวัดมูลคาดวยจานวนเงินท่ีไดรับจาก

การกอภาระผูกพัน หรือบันทึกดวยจานวนเงินสดหรือรายการ

เทียบเทาเงินสดท่ีคาดวาจะตองจายเพื่อชาระภาระผูกพันนั้น

การวัดมูลคาหน้ีสิน



รายการหนี้สินโดยทั่วไปของหนวยงานของรัฐ ไดแก

รายไดรับลวงหนา
รายไดแผนดิน

รอนําสงคลัง

เงินทดรองราชการ

รับจากคลัง

เงินรับฝาก รายไดรอการรับรู เงินกู

ประมาณการหนี้สิน หนี้สินอื่น

เจาหนี้ คาใชจายคางจาย



สวนทุน/สินทรัพยสุทธิ



รัฐบาลจะถือสวนทุนหรือสนิทรัพยสทุธิของหนวยงานแทนประชาชน 

สวนทุนหรือสินทรัพยสทุธิของหนวยงานโดยทั่วไปประกอบดวย

ทุน รายไดสูง/(ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม



รายได



- มีความเปนไปไดคอนขางแนในการเกิดขึ้นของรายได และ

- สามารถวัดมูลคาของรายการดังกลาวไดอยางมีเหตุผลนาเชื่อถือ

เกณฑการรับรูรายได ดังน้ี



รายไดควรวัดมูลคาโดยใชมูลคายุติธรรมของสิ่งตอบแทน

ท่ีไดรับหรือคางรับหลังจากหักสวนลดตาง ๆ (ถามี)

การวัดมูลคารายได



รายไดอาจจัดแบงเปนประเภทตาง ๆ ได ดังนี้

รายไดจาก

เงินงบประมาณ

รายไดจาก

การรับบริจาค

รายไดแผนดิน
รายไดจาก

เงินชวยเหลือ

รายไดจาก

เงินกูของรัฐบาล

กําไร/ขาดทุน

จากการแปลงคา

เงินตราตางประเทศ

รายไดอื่น



คาใชจาย



- มีความเปนไปไดคอนขางแนท่ีหนวยงานจะไดรับประโยชน

เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจากสินทรัพยนั้น และ

- มูลคาของสินทรัพยนั้นสามารถวัดไดอยางมีเหตุผลนาเชื่อถือ

เกณฑการรับรูคาใชจาย ดังน้ี



คาใชจายอาจจัดแบงเปนประเภทตาง ๆ ได ดังนี้

คาใชจาย

ดานบุคลากร

หนี้สงสัยจะสูญ

และหนี้สูญ

คาใชจาย

ในการดําเนินงาน

คาใชจาย

เงินอุดหนุน

คาเสื่อมราคา คาตัดจําหนาย

ดอกเบี้ยจาย รายไดแผนดินนําสงคลัง คาใชจายอื่น



งบแสดงฐานะการเงิน

หนี้สินสินทรัพย

สวนทุน/สินทรัพยสุทธิ



งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน

คาใชจายรายได







หนังสือกรมบัญชีกลาง

ที่ กค 0410.3/ว 357

ลว 15 สิงหาคม 2561

เรื่อง รูปแบบการนําเสนอ

รายงานการเงิน

ของหนวยงานของรัฐ
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